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2. RESUMEN

El origen del concepto de habitabilidad en vivienda social-VS en Colombia data de Ley 46 (1918)
para afrontar problemas de sanidad publica con viviendas higiénicas y coincide en este analisis
en el tiempo con la pandemia mundial del Covid19. En su desarrollo, las reglamentaciones sobre
VS se han subordinado a factores econdmicos, al valor del suelo, al comportamiento del
mercado inmobiliario y finalmente a un sistema de subsidios a la demanda, patrocinado por el
Estado, un hecho que concuerda con una deficiente accién politica para la determinacién de
unas condiciones minimas y deseables de habitabilidad, que se concentran fundamentalmente
en paliar el déficit cuantitativo. La presente comunicacidn constituye parte del Proyecto I-COOP
B20431-VIS Bogota (2020-21) “Evaluacion y propuesta sostenible de mejoramiento de la
habitabilidad integral de Viviendas de Interés Social — VIS, Bogota Colombia”, financiado por el
CSIC- Espania, y desarrollado en asocio entre los Grupos SCHE (IETcc-CSIC, Espaina) y GESA (IIT-
Universidad Nacional de Colombia), que formula una estrategia para medir las condiciones de
habitabilidad y propone alternativas constructivas para el mejoramiento y confort integral de
una muestra de VIS en Bogotd,-accesibles técnica y econdmicamente a su poblacion.

La presente comunicacion muestra la primera parte de esta investigacion que, a partir de
técnicas cualitativas, identifica y caracteriza las tipologias y muestras representativas de VS en
las diferentes fases en el periodo 1918-2018 en Bogotda D.C. A ese propdsito presenta un analisis
de las caracteristicas normativas que marcaron las distintas fases (7 fases) de la VS y Vivienda
de Interés Social (VIS) denominada asi en las Ultimas décadas en Latinoamérica. Estas fases se
relacionan con periodos presidenciales que significan un cambio de politica en la materia y
explora evidencias de nociones que pueden contribuir a construir el concepto de habitabilidad
en la VS. El proyecto trata de aplicar en Bogota, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(1-Ciudades y comunidades sostenibles, 3- Salud y bienestar, 7- Energia asequible y no
contaminante y 17- Alianza para lograr los Objetivo), una metodologia de analisis de la VS de
ciudades espafiolas enmarcada en los requerimientos europeos de rehabilitacidn integral,
eficiencia energética y salud ambiental.
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3. INTRODUCCION

América Latina es el continente mas urbanizado del mundo, principalmente sus capitales.
Colombia es una muestra, con una poblacién urbana de 77,8% (DANE, 2018). El compromiso con
las agendas globales de cambio climatico obliga a las ciudades a cumplir un papel fundamental
para asegurar condiciones basicas de habitabilidad y confort.

La ciudad de Bogota, como capital de Colombia, ha tenido una alta tasa de urbanizacion,
arrancando el periodo de estudio en 1918, Bogotd era un poblado de 143.994 habitantes
(Sudrez, 2006) en las ultimas cinco décadas ha pasado de 2.512.300 en 1970 (DAPD, 2000) a
7.743.955 habitantes para 2020 (DANE, 2020), exigiendo del Estado programas de viviendas
destinados primordialmente para los grupos de menores ingresos, clasificados en estratos
socioecondmicos 1, 2 y 3, correspondientes al 86,04% de la poblacion (DANE, 2017). El esfuerzo
de politica publica del Estado por dotar de un habitat digno a esta poblacién a lo largo de los
ultimos afos ha sido bastante débil, y ademas se puede afirmar que a menudo la respuesta
constructiva no satisface las exigencias de habitabilidad adecuadas, en especial por el clima frio
de Bogota (temperatura media anual de £14°C, media anual similar a la de Madrid, Espafiia)
generando problemas de enfermedades respiratorias por la mala calidad de aire interior y
exterior, alergias por humedad asociados a ambientes mal ventilados u oscuros, entre otras
caracteristicas.

La propuesta se enmarca en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU -11, 3,7y
17. La Alcaldia de Bogota tiene un compromiso con los ODS, principalmente con el Objetivo 11:
Ciudades y Comunidades Sostenibles. En las metas 11.5 y 11.6.se pretende reducir (antes del
2030) el impacto ambiental negativo de las ciudades con atencidn a la calidad de aire y a la
gestidon de los desechos. Se realizan acciones relacionadas con el habitat, como: la oferta de
vivienda social, la gestion de suelo, legalizacidn, regularizacién, mejoramiento de viviendas y
barrios; renovacidon urbana, reasentamientos y mejora de los servicios publicos, acciones
relacionados con la gestidn ambiental de la ciudad. Y en la meta 11.c- Proporcionar apoyo a los
paises menos adelantados, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes
utilizando materiales locales. La propuesta también se enmarca en el Objetivo 3-Salud y
bienestar, la meta 3.9 propone para el 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y
enfermedades producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacidn del aire, el
agua y el suelo. Al mejorar las condiciones de habitabilidad y confort de las viviendas sociales, a
partir del analisis de simulaciones, y la evaluacidon de materiales y métodos constructivos, se
espera-mejorar los indicadores de salud de la poblacidn, en especial de las personas mas
vulnerables, los nifios y de las personas mayores. El Objetivo 7 -Energia asequible y no
contaminante, la meta 7.a -sefiala que “de aqui a 2030, aumentar la cooperacion internacional
para facilitar el acceso a la investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas las
fuentes renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos contaminantes
de combustibles fésiles, y promover la inversidon en infraestructura energética y tecnologias
limpias” al actuar sobre la mejora de las viviendas de la ciudad, se actua sobre el consumo de
energia y las tecnologias energéticas mas limpias que reducen la contaminacion tipica de estas
grandes ciudades de los paises en desarrollo, que empiezan a considerarse en paises sin
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estaciones !, como es el caso de Colombia, sin atencidén a los minimos conceptos basicos de
habitabilidad, aplicando patrones ajenos. Y por ultimo, el Objetivo 17 —Alianza para lograr los
Objetivos-Aunque se sefiala al final, este es un objetivo muy importante pues nos permite
“Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacién de capacidad eficaces y
especificas en los paises en desarrollo a fin de respaldar los planes nacionales de
implementaciéon de todos los ODS, incluso mediante la cooperacidn Norte-Sur, Sur-Sur y
triangular” como se sefiala en la meta 17.9 (Alcaldia Mayor de Bogot4d, 2015)

En el mencionado marco, este estudio propone una evaluacion de las condiciones de
habitabilidad de una muestra de viviendas sociales de una poblacidn con bajos ingresos, para
establecer valores minimos necesarios para lograr una habitabilidad adecuada en las viviendas
gue ofrece el Estado. Para tal fin se propuso como objetivo general, medir las condiciones de
habitabilidad y proponer alternativas constructivas para el mejoramiento y confort integral de
una muestra de viviendas de interés social (VIS) en Bogotd, que sean accesibles técnica y
econdmicamente a su poblacion.

Este trabajo forma parte de un proyecto de investigacion identificado como I-COOP B20431,
financiado por la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) del
Ministerio de Ciencia e Innovacion del Gobierno de Espaiia, el objetivo del Programa CSIC de
Cooperacion Cientifica para el Desarrollo i-COOP+ es favorecer la consecucién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y contribuir al fortalecimiento de las capacidades cientifico-
técnicas y de formacién de paises receptores de AOD (Ayuda Oficial al Desarrollo). Este proyecto
fue uno de los aprobados en la convocatoria I-COOP 2019 (Oteiza, et al., 2018).

La investigacion se desarrolla en un grupo trasdisciplinar e internacional compuesto por dos
equipos, uno en Espaia, el grupo de investigacion SCHE del Instituto CC Torroja del CSIC,
coordinado por Ignacio Oteiza, Dr. Arq. (Cientifico Titular), quien actia como investigador
principal de esta investigacion, ha participado junto con los otros tres integrantes del equipo en
diferentes proyectos de Investigaciéon Nacionales e Internacionales, desde el afio 2005, se

destacan los mas recientes, REFAVIV (BIA2012-39020-C02-01-
http://proyectorefaviv.ietcc.csic.es/, HABITA-RES ( BIA2017-83231-C2-1-R
http://proyectohabitares.ietcc.csic.es/) y REVEN (BIA2014-56650-JIN-

http://proyectoreven.ietcc.csic.es/), relacionados con la rehabilitacién de viviendas sociales en
Madrid. El grupo participa en la red de excelencia MONITOR (BIA2017- 90912 REDYT 2018-2020
http://redmonitor.ietcc.csic.es/) sobre la monitorizacion de las variables de habitabilidad en los
edificios. La experiencia del IETcc-CSIC y en general grupo de investigacion en temas
relacionados con la mejora ambiental de las edificaciones data de los afios 1970. Asi mismo, la
experiencia del grupo SCHE en el area del habitat y de la vivienda social en Latinoamérica data
de los afios 1985. El grupo SCHE- CSIC ha publicado mas de 70 articulos cientificos, mas de 100
ponencias en congresos nacionales y extranjeros y 6 libros, relacionados con estos temas.
(https://www.ietcc.csic.es/dpto-construccion/sistemas-constructivos-y-habitabilidad-en-

edificacion/)

Por Colombia, el grupo de Investigacion de la Universidad Nacional de Colombia, con sede en
Bogot4d, de la Escuela de Arquitectura y Urbanismo de la Facultad de Artes, denominado Grupo

L El 4rea geogréfica que comprende este estudio se encuentra delimitada entre los diez y seis (16°) grados
de latitud norte y cuatro grados de latitud (4°) sur, en términos gruesos, lo cual nos ubica en la franja
ecuatorial del planeta
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de Estudios en Sostenibilidad Ambiental (GESA), coordinado por Olavo Escorcia Oyola Dr. Arq.,
quien es investigador principal del grupo de Colombia, ha participado en proyectos de
investigacion relacionados con Comunidades Urbanas sostenibles en Colombia, entre sus areas
de conocimiento destacan, Estrategias bioclimaticas pasivas y activas, industrializacion de la
construccién materiales, procesos y su normalizacién. El grupo GESA y sus miembros han
participado en mas de 100 ponencias y publicado alrededor de 50 contribuciones articulos y
capitulos de libros cientificos en sus lineas de investigacion
(https://scienti.colciencias.gov.co/gruplac/jsp/visualiza/visualizagr.jsp?nro=00000000017030).

El avance presentado en esta comunicacidn se concentra en una primera parte (numeral 4) en
la definicion de siete fases historicas de la evolucidén de la vivienda social en Colombia, con
énfasis en Bogota, asociadas a la delimitacidn de los periodos presidenciales, sus consecuentes
politicas publicas de vivienda, la dimensidén socioecondmica, la evolucién urbana de la ciudad y
las normativas de ordenamiento del suelo urbano y la concrecidn en casos paradigmaticos. En
la segunda parte (numeral 5) se presentan avances con respecto a la eleccion de los proyectos
de vivienda social para su monitoreo y la definicidn de las variables a medir en cada uno de estos
casos de estudio, los cuales corresponden uno a cada fase histérica delimitada.

La metodologia de investigacion de este proyecto es mixta; cualitativa en las indagaciones de
tipo histérico iniciales, que a través de andlisis de informacién documental y en una mirada y
discurso critico pretenden dar cuenta de un siglo en la construccion de vivienda social en Bogota.
De otro lado se encuentran las herramientas metodoldgicas cuantitativas que corresponden al
manejo de los datos recopilados en el monitoreo de las viviendas que se usardn como caso de
estudio, a la modelacién que se realizara al respecto de las variables de estudio definidas.

4. FASES HISTORICAS DE ESTUDIO

El periodo de estudio en una primera indagacién se pensd en términos de revision de medio
siglo de evolucién de la vivienda social en Bogot3, tal etapa de tiempo fue establecida en relacién
al estudio base realizado en el 2018 por el equipo de Madrid titulado “La envolvente energética
de la vivienda social, el caso de Madrid en el periodo 1939-1979”, el cual delimita una fase de
cuatro décadas.

Una vez iniciada la indagacion, se fue identificando la ontologia del problema de estudio en la
inquietud estatal por la vivienda social en Bogota a principios del siglo XX, en particular bajo una
postura higienista forjada sobre las preocupaciones relacionadas por la pandemia de la gripe
espanola de 1918 (Coldn, 2018), que cumple un ciclo de un siglo largo en la actual pandemia del
Covid 19 (Chuang, 2020), permitiendo demarcar en dicho siglo largo desde dos eventos
histéricos de la salubridad mundial: la preocupacién por el habitat y su evolucién en dicho
periodo.

Fijado este espacio temporal de trabajo, se procedié a delimitar al interior del mismo las fases
identificables, en donde fue relevante contar con los antecedentes establecidos, entre otros, en
el trabajo de Saldarriaga (1995), Ceballos et. al (2008) y Ballén (2010), sumado a esto la reflexién
multidimensional ya planteada en torno a lo politico, social, econdmico, normativo y la
evolucidn urbana de la ciudad.
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El primer periodo planteado se denomind, “Fase Higienista. La vivienda en el marco de las
preocupaciones de salubridad y de la primera modernidad” y abarca casi un cuarto de siglo
comprendido entre 1918 — 1942. Los elementos que caracterizaron este periodo estan
fuertemente relacionados con las primeras consideraciones de la higiene de las habitaciones,
las cuales quedaron plasmadas en la Ley 46 de 1918. De otro lado se puede observar la
estructuracion, disposicidon y regulacion recursos financieros y préstamos hipotecarios para
construccién vivienda a obreros y empleados, a través de una institucion emblematica en
Colombia para tal fin, el Banco Central Hipotecario (BCH: 1932). Otro de los hitos del periodo en
cuestion estad constituido por la fundacién del Instituto de Crédito Territorial (ICT) el cual
inicialmente se establece en 1939 para vivienda rural, pero que posteriormente tendra un papel
determinante en las dreas urbanas del pais. En términos de la construccion de vivienda para
Bogota se crean: la Junta de Habitaciones para Obreros en abril de 1919 en el marco de la Ley
46 de 2018 y como fruto de una contratacién entre la Nacién y el entonces Municipio de Bogot3,
cuya finalidad era compra de terrenos y construccion de vivienda para obreros (Rocha, 1944),
posteriormente la mencionada junta fue adscrita al Instituto de Accidn Social de Bogota en 1932,
y se le sumd la responsabilidad de atender el creciente fendmeno de propagacién de
aglomeraciones insalubres (Gaitan, 1942), finalmente los fallos del Instituto que se encargd en
primera instancia del Paseo Bolivar sin buenos resultados, ni alli ni en el resto de la ciudad, por
lo que se clausura para dar paso a la Caja de Vivienda Popular, creada por el Decreto 380 de
1942 (Pecha, 2011), cerrando la primera fase del presente estudio.

El segundo periodo planteado se denomind, “Fase Institucional. El Estado productor y
protagonista de la edificacién” y comprende casi un cuarto de siglo entre 1942 — 1966. Durante
este periodo la accién estatal en Vivienda Social se concentra con intensidad en los desarrollos
del Banco Central Hipotecario, institucidon que no solo se establecié como un espacio econémico
de financiaciéon de la vivienda, sino que también se convirtioé en un referente de la arquitectura
en el pais, de tal suerte que:

“El proyecto del BCH revela una estructura formal, constituida por diversas formas de experimentacion
de arquitectura y cuidad moderna. La composicion de escalas y dimensiones conduce a un ensamble
sobre la ciudad existente, al proyecto de la arquitectura de la ciudad caracterizado por reproponer los
principios disciplinares, propios de la arquitectura y del urbanismo, y convertir al Sector en una nueva
drea de la ciudad, donde ocurre el proyecto de arquitectura de la ciudad” (Arias, 2010, pag. 43-44)

Por otro lado, la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero (CCAIM) agregado del Ministerio
de Agricultura y Comercio, se encargé de la vivienda rural en esta fase (Mercado, Pulgarin, 2017)
y la Caja de la Vivienda Militar, creada a través de la Ley 87 de 1947, en donde se le atribuye la
funcién de proveer de habitaciones higiénicas, comodas y econdmicas, bajo el doble aspecto
del inquilinato y de la propiedad, al personal de las Fuerzas Militares colombiano. En cuanto al
Instituto de Crédito Territorial, en 1955 es fusionado con la Corporacién Nacional de Servicios
Pablicos frenando su produccidén, para reestablecerse en 1957 como entidad auténoma
(Goossens, Gomez, 2015). El Decreto 2349 de 1965, marca el final de esta fase, al fomentar el
ahorro popular para construccion y adquisicion de vivienda por Banco de Ahorro y vivienda
(BAV), incrementando la busqueda de vivienda por cuenta propia.

El tercer periodo planteado se denomind, “Fase de Transicion. De la Vivienda Estatal a la
privada por UPAC a través de Corporaciones de ahorro y vivienda (CAV)” y comprende menos
de una década entre 1966-1974. Para el afio de 1966 los Decretos 979 y 981 reglamentaron el
Banco de Ahorro y Vivienda, las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Préstamo y de las Cajas y
Secciones de Ahorro de los bancos, fortaleciendo el desmantelamiento de la actividad estatal



EXPLORACIONES SOBRE HABITABILIDAD EN LAS VIVIENDAS SOCIALES DEL ULTIMO
SIGLO EN BOGOTA, COLOMBIA

en la provision de vivienda social y dejando en manos de la banca privada tal situacién. 1968
Decreto 3118 cred el Fondo Nacional de Ahorro (Herrera, 1968), el cual tenia como uno de sus
mas importantes objetivos: “... se aspira a lograr con el Fondo Nacional de Ahorro una
contribucidn positiva a la solucién del problema de vivienda de los trabajadores oficiales.”? En
1972 los Decretos 677 y 678, dieron lugar a: 1) La financiacidn de vivienda por sistema de UPAC
«Unidad de Poder Adquisitivo Constante», sistema que haria parte posteriormente de la crisis
del sistema financiero colombiano de la década de 1990 (Arango, 2006) se impulsd entonces en
este periodo la creacion de corporaciones privadas de ahorro y vivienda, complementado con la
capacidad de promover el ahorro privado para la financiacién de la industria de la construccidn.

El cuarto periodo planteado se denomind, “Fase de Privatizaciéon. Fortalecimiento
Corporaciones de Ahorro y Vivienda (CAV)” y comprende menos de una década entre 1974-
1982. La cada vez menor competencia de la problemdtica de la vivienda social de las promotoras
vivienda estatales, se enfrenta al poder financiero creciente estructurado en las Corporaciones
de Ahorro y Vivienda a través de la herramienta UPAC y de la suma del binomio Corporacién de
Ahorro y Vivienda/Constructora cuyo mas insigne ejemplo es la Corporacion de Ahorro y
Vivienda Las Villas de 1972 (hoy Banco AV VILLAS) y la Organizacién Luis Carlos Sarmiento Angulo
fundada en 1959. El Instituto de Crédito Territorial en este periodo se muestra deficiente en su
capacidad financiera para atender la problematica de la vivienda. Se presenta también una
saturacion de vivienda de altos precios como expresidn de la escasez de suelo de expansidn, la
irrupcion de normativas focalizadas a procesos de densificacién y un intenso proceso de cambio
de patrén en el disefio y construccidn de vivienda, de unifamiliar a multifamiliar. En este periodo
aparece Ciudad Bachué primer y Unico experimento ICT multifamiliar, a través de la idea de
desarrollo progresivo tanto horizontal, como vertical con graves problemas estructurales por
"sobre expansion" (Pérez, 2014).

El quinto periodo planteado se denomind, “Fase de Reorientacidon. Produccidon estatal de
vivienda y normas minimas calidad y precio VIS” y comprende menos de una década entre
1982-1990. Se presenta un periodo de retraccion del sector privado en vivienda y baja calidad
y sobrecostos por corrupcién de vivienda estatal, el inicio de la crisis financiera marca un clima
de créditos impagables. En el periodo comprendido entre 1981-87 la promocién de la
construccion de vivienda privada gana terreno mientras la estatal cede a contratistas su funcién,
en medio de una profunda crisis del Instituto de Crédito Territorial. Se inicia el desmonte de los
mecanismos de proteccidén, propio de este periodo primigenio de las politicas neoliberales. Se
promulga la Ley 9 de 1989 de Reforma Urbana, que en su capitulo V «Legalizacién de titulos para
la vivienda de interés social» define su valor, entre 100 y 135 salarios minimos segun el tamafo
de la ciudad en la cual se localice, consoliddndose un proceso de transicion (Presidencia de
Virgilio Barco, 1986-1990, a modelos de eliminacidn definitiva de la intervencion del Estado, en
los términos del Consenso de Washington (Presidencia de Cesar Gaviria 1990-1994), con la
influencia de patrones suramericanos, como el caso paradigmatico de Chile, laboratorio de la
politica econdmica neoliberal en el mundo (Harvey, 2009), que entre otras se caracterizo por la
eliminacion promocidn y produccion oficial de Viviendas de Interés Social.

El sexto periodo planteado se denomind, “Fase Neoliberal. Produccion de vivienda en el sector
privado” y comprende una década entre 1990-2002. El periodo inicia con la promulgacion de la
Constitucién Politica de 1991, la cual en su articulo 53, plantea, "derecho a vivienda digna". La

2 Texto que corresponde a algunos apartes del Acta no. 001 del 24 de abril de 1969 tomado de
https://www.fna.gov.co/sobre-el-fna/normatividad/Vivienda%20leyes/4%C2%B0%20LEY 3118.pdf
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politica de vivienda para esta fase se fundamenta en subsidios a la demanda, los cuales se
componen de crédito, subsidio estatal y aporte familiar; el énfasis se da en proyectos de
mejoramiento de vivienda y entorno, en la unidad de desarrollo progresivo y la eliminacidn de
lotes con servicios del gobierno del presidente Belisario Betancourt (1982-1986). Se promulga
la Ley 03 de 1991 normas minimas de calidad de la Vivienda de Interés Social y se crea el Sistema
Nacional de Vivienda de Interés Social (SINAVIS). El subsidio asume el rol como principal
instrumento de financiacidn y representacion del papel estatal en la problemdtica de vivienda.
Se transforman las condiciones de la accidn estatal, generando una nueva fase integrada por
entidades publicas y privadas para financiamiento, construccién, mejoramiento, reubicacion,
habilitacidn y legalizacidn de titulos de vivienda; se transforma el Instituto de Crédito Territorial
al Instituto Nacional de la Vivienda Social y la Reforma Urbana (INURBE), para administrar,
asignar subsidios y orientar la politica de vivienda social: solo destinan 30% del presupuesto
asignado a los créditos. Inicia tendencia conjuntos cerrados unifamiliar y multifamiliar. Con la
promulgacion de la Ley 388 de 1997 aparecen los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) los
cuales determinan las areas urbanas susceptibles de alojar Viviendas de Interés Social y servicios
complementarios a estas. Con el Acuerdo 15 de 1998, se crea en Bogotd, Metrovivienda,
creando una Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital, se le asignan las funciones de
Banco de Tierras y de Promocién de la Vivienda de Interés Social.

El séptimo y ultimo periodo planteado se denomind, “Fase Subsidiaria. Operacidon Cajas
compensacion, promocion y produccién privada” y comprende casi dos décadas entre 2002-
2018. Se promulga la Ley de Vivienda (Ley 546 de 1999), la cual elimina el UPACy lo reemplaza
por la Unidad de valor Real (UVR), al igual que cambia las Corporaciones de Ahorro y Vivienda a
Bancos Comerciales, fija tasas de interés y prohibe su capitalizacidn. En el afio 2003 se liquida el
INURBE vy se crea el Fondo Nacional de la Vivienda (Fonvivienda). A través del Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social (CONPES) 3305 del 2004, se dan lineamientos para optimizar la
politica de desarrollo urbano, se establece el modelo de ciudad compacta (densificacion,
renovacion, redensificacion) se promueve VIS en multifamiliar de conjuntos cerrados en altura
(15 pisos y mas) y disminucién de dreas minimas por vivienda (43 a 45 m2). Se gestionan los
Planes zonales de vivienda compartidos (porcentajes de Vivienda de Interés Social y de Vivienda
de Interés Prioritario). La oferta vivienda en este periodo estuvo dirigida en mayor medida a
estratos altos y medios. Se clasificaron los subsidios VIS de acuerdo a precio, segun Salario
Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV); tipo |: 40 SMMLV; Il: 70; y Ill: 130 (para Bogota solo
aplica tipo Il y lll). Con el Decreto 2060 de 2004, se establecieron las normas minimas para VIS
tipo | y I, lote minimo unifamiliar 35 m2 y multifamiliar 120 m2. La Alcaldia de Mayor Bogotd
consolida a través del Acuerdo 33 de 2007 a Metrovivienda, como empresa industrial y
comercial del Estado, cuya finalidad se resume en:

Metrovivienda nace bajo la idea de conformar el primer banco de tierras de Bogota, de forma tal que
su operacion permitiera ofrecer alternativas de bajo precio a los procesos de urbanizacion de la
ciudad, atacar el déficit general de oferta de vivienda nueva e intervenir en el mercado del suelo para
corregir las tendencias especulativas de los precios. Desde el punto de vista institucional, se soporta
en un modelo que opera como intermediario entre la demanda de soluciones de vivienda y los
procesos de produccién directa, con el fin de disminuir los altos costos burocraticos que estaban
implicitos en la produccidn estatal directa, garantizar una rotacidn rapida de los capitales invertidos
por el Estado en la generacion de viviendas sociales y evitar la pérdida de cartera que caracterizd a
muchos de los proyectos impulsados desde mediados de los afios sesenta en la ciudad y en el pais en
general. (Metrovivienda, 2011, Pag. 155)

A partir del 2012, se crea el Programa de Vivienda Gratuita (PVG), o Programa de Viviendas 100
% Subsidiadas, un desarrollo de vivienda nueva a través de un sistema de subsidios a la demanda
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(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2014). Tal programa mostrd serias falencias
relacionadas con su gestién, la cual se enturbid con respecto a su uso como plataforma electoral,
a las deficiencias en la localizacidn de los mismos que respondié mds a premisas de explotacion
econdmica que de calidad del habitat y a serias falencias constructivas y técnicas asociadas a
procesos de corrupcion (Vanegas, 2020; Montafiez, 2013)

5. MONITOREO Y EVALUACION DE LAS VIVIENDAS

En este apartado se presenta en primera instancia los proyectos de vivienda social elegidos para
cada una de las siete fases, su relevancia y descripcion general, luego se dan a conocer las
caracteristicas geograficas y climdticas que enmarcan las actividades de monitoreo y evaluacion
de las viviendas, correspondientes a Bogotd como ciudad que aloja tales casos de estudio y
finalmente se adelanta brevemente un detalle del ejercicio cuantitativo que se presente
desarrollar con los datos y modelos a proyectar.

ELECCION DE LOS PROYECTOS DE VIVIENDA SOCIAL

A continuacion, se presentan para cada una de las anteriormente presentadas Fases, la elecciéon
de los proyectos de vivienda social, en los cuales a posteriori en el desarrollo del proyecto se
realizardn las mediciones en una de sus unidades de vivienda. Se presenta el proyecto de
vivienda social, con la manifestacion de su importancia histérica o de su valor urbano vy
arquitecténico para el estudio.
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Mapa 1. Localizaciéon de los proyectos de vivienda social en Bogota. (Elaborado Autor
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Fase 1

Cité Restrepo

Figura 1. Cité Restrepo - 1947, acceso. (Nifio, 2014)

Afo verificado de realizacidn: La construccién fue iniciada por la firma CUELLAR SERRANO
GOMEZYy el arquitecto JULIO CASANOVAS en 1939 (Nifio, 2014 tomado de Revista PROA niimero
163)

La importancia de este conjunto como estudio para el proyecto de investigacidén reside en
convertirse en la primera materializacion para Bogotd de un conjunto de vivienda, cuyas
caracteristicas marcarian un precedente para las intervenciones estatales propias de la segunda
fase, institucional, del presente estudio. Es asi como:

“A nivel urbano el esquema propuesto por la Cité Restrepo representd una nueva forma de
organizacion de la vivienda en la ciudad, al propiciar la agrupacion de edificios de apartamentos y de
servicios comunes, configurando una “pequefia ciudad” que, se convertiria en el germen de los grandes
proyectos de vivienda que buscaban organizar habitacion y servicios en una misma zona, y que se
promovieron en la segunda mitad del siglo XX, por el ICT, el BCH, la CVP, entre otras entidades
estatales.” (Diaz, 2012, p. 146)
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Fase 2

Centro Urbano Antonio Nariiio (CUAN)
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Figura 2. Centro Urbano Antonio Narifio. (Museo de Desarrollo Urbano)
Afio verificado de realizacion: Inaugurado en 1952 (Arango, et al, 2012, p. 200)

Su importancia radica en el cambio de modelo de ocupacién del suelo y de estrategia de
abordaje de las soluciones habitacionales en el pais.

Los 23 edificios del Centro Antonio Narifio (Rafael Esguerra, Enrique Garcia Merlano y otros),
inaugurado en 1952, con 960 apartamentos y capacidad para 6.400 personas, fue el conjunto
habitacional que ejemplifica de manera mas clara la idea de lograr altas densidades a partir de
edificios sueltos sobre amplias zonas verdes. (Arango, 1993, p. 225)
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Fase 3

Urbanizacion Paulo VI

Figura 3. Urbanizacién Paulo VI. (Museo de Desarrollo Urbano)
Afio verificado de realizacién: Inaugurado en 1968 (Arango, 1989)

El planteamiento es innovador en la medida en que da protagonismo al espacio publico como
estructurador de la propuesta de ciudadela de escala intermedia.

Con promocion del ICT se adelanté el vasto conjunto de edificios de 6 pisos destinados para clase
media de Paulo VI (disefio de 1968 de Fernando Jiménez Mantilla, Eduardo Londofio y Gabriel
Pardo Rosas). En su disefio se llegd a una solucidon de compromiso: por un lado, se recre¢ la calle
y la plaza como elementos aglutinadores del conjunto, con usos comerciales en los primeros
pisos, y a la vez se conservaron amplias zonas de recreo hacia la parte de atras de los edificios;
asi mismo se buscd dar variedad a la arquitectura con utilizacién de varios colores que
permitieran la identificacién de cada sector. (Arango, 1989, p. 234)
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Fase 4

Ciudad Bachué

Figura 4. Ciudad Bachué, peatonal interno y fachadas laterales. (Tomada por Olavo Escorcia)

Afio verificado de realizacion: Elaborado entre 1978 y 1982 (Forero, 2008)

Es un proyecto polémico en la medida en que se constituyd como una apuesta experimental de
desarrollo progresivo, que termind en serios procesos de disminucion de las calidades técnicas,
constructivas, estructurales y habitacionales; por ende, puede dar cuenta de procesos fallidos
en las apuestas estatales de la vivienda social del pais, es asi como:

“...en el caso particular del populoso barrio Ciudad Bachué, proyecto desarrollado por Patricio Samper
y su equipo de arquitectos entre 1978-1982, andlogamente se pensé en elaborar un espacio
habitacional dentro de una estructura parcialmente definida para que con el paso del tiempo sus
moradores pudiesen gestar un desarrollo progresivo y por autoconstruccion que beneficiara sus
demandas y sentidas necesidades econémicas... Ciudad Bachué, no siendo la “mejor” propuesta de
vivienda social, si reconocié desde el equipo de arquitectos dirigidos por Patricio Samper Gnecco
trabajando para el ICT, una opcion urbanizadora en donde el arquitecto apenas sugeria unos
lineamientos para que a futuro los habitantes de Bachué, pudiesen desarrollar por fases y de acuerdo
a sus posibilidades econémicas unas respuestas habitacionales que evidenciaran esa dualidad que es
tan normal en cualquier ciudad del mundo y que las hace particularmente reconocibles.” (Forero,

2008, p. 131)
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Fase 5

Urbanizacion Sauzalito

\

Figura 5. Urbanizacién Sauzalito, parques vecinales. (Tomada por Olavo Escorcia)

Este proyecto hace parte del proceso de urbanizacién de una de las Ultimas dreas centrales libres
de Bogotd, denominada Ciudad Salitre, en terrenos donados a la Beneficencia de Cundinamarca,
que, en el testamento del donante, José Joaquin Vargas (Diaz, 2016), debian ser destinados para
la vivienda de los pobres de la ciudad, pero que terminaron convirtiéndose en un rentable
negocio de especulacion inmobiliario para las elites locales, y en vivienda para clases medias
acomodadas de la ciudad.

La construccion del proyecto Ciudad Salitre, donde se ubica la Urbanizacidon Sauzalito, se
desarrollé entre 1987 y 1997 (Salazar, 2007), y termind por configurar esta area de la ciudad
como una importante centralidad

“...mientras que en Ciudad Salitre Occidental y Oriental se edifica una nueva centralidad que
compite por localizaciones terciarias superiores con El Nogal, en particular por el auge de la
construccion en Sauzalito.” (Alfonso, 2016)
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Fase 6

Urbanizacidn Carlos Lleras Restrepo

Figura 6. Urbanizacion Carlos Lleras Restrepo. (https://www.bienesonline.co/buscar-
apartamento-carlos-lleras-bogota.php)

La mayor parte de esta urbanizacidon se construyd entre 1994 y 1995, convirtiéndose en el sector
que en mayor medida se asocié a vivienda social en el sector reconocido como Ciudad Salitre. A
continuacion, se presentan algunas cifras de la magnitud de la intervencidn en este sector de la
ciudad en las areas principales desarrolladas:

Manzana A — Septiembre 1.994

Construccion de 578 Viviendas interés social

Ubicacion = Calle 36 N2 70-50

Area Construida = 60426.91 M2

Manzana C—Junio 1.995

Construccion 548 viviendas de interés social, de la segunda etapa

Area Construida = 59778,91 M2
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Manzana E — Octubre 1.994

Construccion de 520 Viviendas interés social y 20 Locales Comerciales en la Urbanizacion Carlos
Lleras Restrepo

Area Construida = 55422 M23

Fase 7

Pasaje Trofeos

Figura 7. Pasaje Trofeos. (http://www.santiagopradilla.com/detalle/(2)-pasaje-trofeos)

Este proyecto en el centro de la ciudad se plantea a través de la recuperacién de la tradicién
sobre los pasajes que ha sobrevivido en el drea fundacional de Bogotd, generar conexiones a
través de estas edificaciones de vivienda en predios que se prestan para tal finalidad por su
configuracién geométrica. De tal suerte que:

Con el fin de volver a conseguir una conexion entre dos barrios historicos de Bogotd se
plantea el proyecto Pasajes Residenciales. Entre la plaza de Bolivar y el parque de las
Cruces se plantean tres etapas de vivienda de bajo costo y locales comerciales: Las
Cruces, Trofeos y La Garza. Estas intervenciones muestran el interés por recuperar la
tipologia histérica del pasaje, con la cual se construyd el barrio pero que estaba
desapareciendo. Adicionalmente, éstos buscan la conformacion del perfil y la
recuperacion del cardcter de barrio histérico. Son tres edificios distintos, tres
variaciones donde es fundamental la relacion lleno - vacio, un catdlogo de lotes largos
y estrechos siempre ligeramente distintos, donde se busca el entendimiento de la

3 Tomado de http://www.bpconstructores.com/sectores-experiencia/urbanizacion-carlos-lleras-
restrepo/
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tipologia y la geometria del predio. (Tomado de
http://www.santiagopradilla.com/detalle/(2)-pasaje-trofeos)

CONTEXTO GEOGRAFICO Y CLIMATICO DEL ESTUDIO

Bogota se encuentra ubicada en las coordenadas 4°36'46”N 74°04'14"0, en la cordillera oriental
de los Andes colombianos, a 2600msnm, en el centro de Colombia, en la regién natural de la
sabana de Bogotd, que hace parte del Altiplano Cundiboyacense. Tiene una longitud de 33 km
de sur a norte, y 16 km de oriente a occidente.
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Figura 8. Mapa de Colombia, ubicacidon Bogota. (Google Maps)

Aunque la zona plana de Bogota se encuentra a 2600msnm aproximadamente, en sus cerros
orientales alcanza una altura de 3600msnm, y en su zona rural, en la reserva natural llamada
region de Sumapaz, (pdramo mds grande del mundo), su altura alcanza 3900 msnm.

Bogota limita al sur con los Departamentos del Meta y del Huila, al Norte con el municipio de
Chia, al oeste con el Rio Bogota y los municipios de Arbeldez, Cabrera, Cota, Funza, Mosquera,
Pasca, San Bernardo, Sibaté, Soacha y Venecia del departamento de Cundinamarca.

La clasificacién del climatica de Képpen para Bogota es Cfb (Ocednico templado), es decir
inviernos frios o templados y veranos frescos. Las precipitaciones estan bien distribuidas a lo
largo del afio.
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Figura 9. Temperaturas medias y precipitaciones. (Meteoblue,
https://www.meteoblue.com/es/tiempo/historyclimate/climatemodelled/bogot%C3%A1 colo
mbia 3688689)

Bogotd es una ciudad alto andina de clima frio con una temperatura media de 13.5°C, En las
horas mds cdlidas de la época seca la temperatura puede sobrepasar los 20°C, en esta misma
época, debido a la reduccién del efecto invernadero por la ausencia de nubes, se presentan
heladas (temperatura por debajo de 0°C), sobretodo en su zona rural, es decir que en época seca
la amplitud térmica es mayor que en la época lluviosa, con temperaturas mas elevadas en el
dia, y menores en la noche, pero con una temperatura media mayor que la de la época lluviosa.

Con respecto a la precipitacion, la ciudad tiene un régimen bimodal de lluvias (al igual que todo
el centro del pais), con precipitacién anual de 866 mm. El primer periodo seco en la region inicia
el 15 de diciembre, y culmina el 15 de marzo, donde inicia el primer periodo de lluvias, que va
hasta el 15 de junio, el segundo periodo seco va hasta el 15 de septiembre, y el segundo periodo
lluvioso del afio llega hasta el 15 de diciembre. Cada periodo (predominantemente lluvioso, y
predominantemente seco) tiene una duracién aproximada de 3 meses.

Durante los periodos lluviosos, como es légico, esta zona permanece predominantemente
nublada, lo que reduce la ganancia de energia por radiacién solar de las edificaciones, esto
sumado a una menor temperatura media, disminuye la sensacion térmica de sus habitantes en
estas épocas.

Es de notar, que Colombia por ser un pais tropical siempre la vegetacion siempre esta viva, y en
las épocas de menor temperatura, por el hecho de que llueve, la vegetacién produce mayor
cantidad de follaje, lo que impide realizar estrategias pasivas de radiacidén con arboles de hoja
perenne, ya que estos pierden sus hojas en las épocas mas calidas que, corresponden a las
épocas secas en esta region.
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Cielo nublado, sol y dias de precipitacion
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Figura 10. Cielo nublado, sol 'y dias de precipitacién. (Meteoblue,

https://www.meteoblue.com/es/tiempo/historyclimate/climatemodelled/bogot%C3%A1 ¢
olombia 3688689)

La temperatura en los Andes varia con la altura, esta disminuye conforme se asciende, este
comportamiento puede apreciarse para Bogota en la siguiente figura.
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Figura 11. Comportamiento de la distribucion de la temperatura vs elevacién en el area de
Bogotd
(http://www.ideam.gov.co/documents/21021/21135/CARACTERIZACION+CLIMATICA+BOGOT
A.pdf/d7e42ed8-a6ef-4a62-b38f-f36f58db29aa)
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EQUIPOS Y MONITOREO

Se propone instalar equipos para monitorizar las viviendas seleccionadas en la muestra (casos
de estudio en las urbanizaciones de vivienda social presentadas anteriormente), para lo cual se
instalardn equipos registradores de temperatura, humedad y CO2, tipo wohler (ver Fig 1), en
dos de los espacios de cada una de las viviendas, estos equipos tomaran datos durante un
periodo entre 9 y 12 meses, se colocaran en este ultimo cuatrimestre del afio 2020 o iniciando
el 2021 de acuerdo a lo que permitan las condiciones sanitarias asociadas a la actual pandemia.

Fig. 12 Registrador Woéhler CDL 210 (T, HRy CO2)

Para la simulacién computacional de los niveles de confort dentro de las diferentes viviendas, se
utilizardn los programas EnergyPlusTM, con el pluggin OpenStudioTM, y DesignBuilder®, que son
dos de los programas de simulacidn bioclimatica mas populares del mundo.

Todos los modelos son una representacién simplificada de la realidad de fendmenos fisicos,
qguimicos y bioldgicos complejos en el mundo. En este caso, para el modelado, se generaran
geometrias 3D simples de cada una de las viviendas en el programa SketchUp® para el caso de
EnergyPlusTM, y directamente en DesignBuilder® para este programa. Dichos modelos serdn
validados a partir de los datos colectados de temperatura de bulbo seco y humedad relativa del
aire. Como criterio de evaluacion se utilizara el indice de confort adaptativo ASHRAE 55.

Debido al comportamiento bimodal de lluvias, es decir, que en Colombia solo se tienen dos
estaciones definidas: estacién lluviosa (llamada erréneamente como invierno), y estacidn seca
(Ilamada también erréneamente como verano), es posible realizar toma de datos durante un
periodo seco y un periodo lluvioso, o de la mitad de un periodo y la mitad del otro. Es decir, para
nuestras condiciones, para poder observar y estudiar el impacto de los cambios estacionales, es
posible realizar la monitorizacién entre 3 y 6 meses. Lo anterior facilita la parte experimental, ya
gue se requiere de menor cantidad de tiempo para observar los cambios estacionales, que en
un pais con cuatro estaciones. Ademds, con el nimero de datos colectados, es mas que
suficiente para realizar validaciones estadisticas, ya que dependiendo del tipo de validacién nos
pide mas de 48 datos, o mas de 120 datos, y con informacidn horaria, esto es sobrepasado con
mucha ventaja.
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6. CONCLUSIONES

En el actual momento de desarrollo de la investigacion, se ha logrado definir un ambito histérico
que permite una perspectiva compleja e interesante de la vivienda social en Bogots,
involucrando aspectos de politica publica, econdmicos, sociales, politicos y urbanos, en la
estructuracidon de unos periodos que en desarrollos mas profundos que se esperan alcanzar en
estadios mas avanzados de la investigacidn, permitiran dar cuenta de un panorama de un siglo
en la evolucidn de las alternativas de esta clase de vivienda para la ciudad.

En términos mas técnicos, se espera que estas fases, representadas por proyectos de vivienda
escogidos por sus valores arquitectdnicos, urbanisticos, y por ser casos representativos de las
mencionadas fases, terminen dando cuenta de coémo tales respuestas del disefio en cada
momento consiguieron grados en la calidad del habitat, y que de sus componentes pueden
intervenirse para la mejora y estructuracién de unas mejores condiciones de vida para sus
residentes.

Al final seran dos las escalas que se pretenden revisar, espaciales y temporales, para poder
observar y dar cuenta de cdmo ha evolucionado la vivienda social en Bogotd, y de qué forma
podriamos recuperar algunas lecciones que la historia nos ha dado en este siglo largo de estudio.
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